
日本的化学物质管理制度日本的化学物质管理制度
及今后的管理政策及今后的管理政策

厚生劳动省劳动基准局安全卫生部厚生劳动省劳动基准局安全卫生部

化学物质对策课课长

森户和美

1



《劳动安全卫生法》的体系

《劳动安全卫生法》

《劳动安全卫生法施行令》

《劳动安全卫生规则》

《有机溶剂中毒预防规则》

《特定化学物质障害预防规则》《特定化学物质障害预防规则》

《铅中毒预防规则》
＜厚生劳动省省令＞

《四烷基铅中毒预防规则》

《石棉障害预防规则》《石棉障害预防规则》
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《劳动安全卫生法》与化学物质管理

第3章 安全卫生管理体制

○ 作业主任○ 作业主任

第4章 劳动者的危险或健康障碍防止措施

○ 原材料、气体、蒸气、粉尘等所致健康障碍的防止措施
○ 风险评估

第5章 关于危险品及有害物的监管

○ 生产等的禁止与许可 ○ 标签标示 提交SDS○ 生产等的禁止与许可 ○ 标签标示、提交SDS

第6章 劳动者从事劳动时的措施

○ 安全卫生教育

第7章 旨在保持和增进健康的措施第7章 旨在保持和增进健康的措施

○ 作业环境检测 ○ 健康管理手册 ○ 体检 3



《劳动安全卫生法》中化学物质管理监管的变迁（1）

1972年 《劳动安全卫生法》制定时的规定1972年 《劳动安全卫生法》制定时的规定

（有害性调查等）（有害性调查等）
第58条 对于有可能损害劳动者健康的化学药品、含有化学药
品的制剂及其他物质，用人单位必须事先调查这些物质的有品的制剂及其他物质，用人单位必须事先调查这些物质的有
害性等，根据本法律及以之为基础的命令的规定而采取措施，
除此之外，还必须努力为防止这些物质损害劳动者健康而采
取必要的措施。
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《劳动安全卫生法》中化学物质管理监管的变迁（2）

1976年 新设置了化学物质有害性调查1976年 新设置了化学物质有害性调查

（用人单位应实施的调查等）
第58条 对于有可能损害劳动者健康的化学物质、含有化学物

质的制剂及其他物质，用人单位必须事先调查这些物质的有
害性等，根据本法律或以之为基础的命令的规定而采取措施，
除此之外 还必须努力为防止这些物质损害劳动者健康而采除此之外，还必须努力为防止这些物质损害劳动者健康而采
取必要的措施。
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《劳动安全卫生法》中化学物质管理监管的变迁（3）

1999年 创立了提交安全数据表制度1999年 创立了提交安全数据表制度

公布了劳动安全卫生管理体系

（用人单位应实施的调查等）
第58条 （略）第58条 （略）
2 除第28条第1款及第3款规定内容以外，关于前一款的措施，
为使其得到正确有效的实施 厚生劳动大臣还应公布必要的为使其得到正确有效的实施，厚生劳动大臣还应公布必要的
指南。

3 厚生劳动大臣可以依照前一款的指南，对用人单位进行必要厚生劳动大臣可以依照前 款的指南，对用人单位进行必要
的指导、帮助等。
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《劳动安全卫生法》中化学物质管理监管的变迁（4）

2005年 扩大风险评估的对象范围

（用人单位应实施的调查等）（用人单位应实施的调查等）
第28条之2 用人单位必须根据厚生劳动省省令的规定，调查建

筑物、设备、原材料、气体、蒸气、粉尘等或作业行为、其
他业务带来的危险性或有害性等，并根据调查结果，采取本
法律或以之为基础的命令规定的措施，除此之外，还必须努
力为防止劳动者遭遇危险或出现健康障碍而采取必要的措施力为防止劳动者遭遇危险或出现健康障碍而采取必要的措施。
（以下略）
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《劳动安全卫生法》中化学物质管理监管的变迁（5）

2014年 化学物质风险评估的义务化2014年 化学物质风险评估的义务化

扩大标签标示对象物质扩大标签标示对象物质

（用人单位就第57条第1款政令所规定的物质及通知对象物质所（用人单位就第57条第1款政令所规定的物质及通知对象物质所
应实施的调查等）
第57条之3 用人单位必须根据厚生劳动省省令的规定，调查第第57条之3 用人单位必须根据厚生劳动省省令的规定，调查第
57条第1款政令所规定的物质以及通知对象物质的危险性或有
害性等。
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标签标示
（《劳动安全卫生法》第57条 《劳动安全卫生法施行令》第18条）

有害物 危险品＋ 119种物质

（《劳动安全卫生法》第57条、《劳动安全卫生法施行令》第18条）

必须标示
有害物 危险品＋ 119种物质

标示事项

名称、成分、对人体产生的作用、贮藏或使用上的注意事项、图示、
警示语、稳定性和反应活性相关事项等

标示事项

（产品的特定名称） △△△产品 ○○○○

基于联合国GHS制度的标示示例

（产品的特定名称） △△△产品 ○○○○

（图示） （警示语）

危险
（危险有害性信息）

・易燃液体及蒸气 ・吸入有毒

（注意事项） 小心使用注意事项

・严禁烟火 ・使用防爆结构的器具

小心使用
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提交安全数据表（SDS）
（《劳动安全卫生法》第57条之2 施行令附表第9）（《劳动安全卫生法》第57条之2、施行令附表第9）

必须通知
有害物 危险品＋ 640种物质

必须通知

通知事项（安全数据表：SDS）

• 危险性 有害性概要• 名称 • 危险性、有害性概要
• 稳定性、反应活性相关事项
• 适用的法律法规等 ……

• 成分及其含量
• 物理化学性质 适用的法律法规等
• 对人体产生的作用

SDS

转让的提供者
（生产者、进口者等）

转让的接受者
（使用者等） 10



○ 除作为危险品及有害物在特别规则中特别加以规定的物质以外的物质 根据使用量及使用

化学物质的相关课题（背景）

○ 除作为危险品及有害物在特别规则中特别加以规定的物质以外的物质，根据使用量及使用
方法，也可能对劳动者的安全及健康产生危害，需要强化对策。
（胆管癌事件发生时，其原因物质不属于特别规则中的物质。）

【与化学物质风险相适应的监管体系】现行 实施后

禁止生产 禁止生产石棉等 有严重的健康障碍
（未采取充分的预防措施）8种物质
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○对于已确认有一定危险性和有害性的物质，规定必须实施风险评估
○扩大了必须进行标签标示的对象 ※同时从（必须）标示事项中删除了“成分”
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【劳动安全卫生相关法律法规的主要化学物质管理体系】
监管程度

禁止生产 （法律第55条） 8种物质
有严重的健康障碍
未采取充分的预防措施

因作业形态等
而存在高风险【具体风险评估】

・有害性评估

石棉等

【国家的风险评估】

特别规则 119种物质
（规定用人单位必须根据物质的特性，【初期风险评估】

・有害性评估
・暴露评估※ PCB等 生产许可 （法律第56条）7种物质

研究
措施

大约6

采取局部通风装置等工程学对策，使用
防护用具，采取体检、作业环境检测等
措施）

必须进行标签标示 （法律第57条）

频繁发生健康障碍
特别是存在高风险业务

日本产业卫生学会 ACGIH

・有害性评估
・暴露评估※

※ 作业内容等的调查

640
种物
质

大约
万种
物质

必须进行标签标示 （法律第57条）

必须提交SDS （法律第57条之2）

必须实施风险评估
（法律第57条之3）
※标签标示义务的扩大、实施风险评估义务

日本产业卫生学会、ACGIH
有容许浓度的劝告 等

【有害物暴露作业报告】（法律第100条）

※ 作业内容等的调查
及个体暴露检测

质
专家研究

从2016年6月1日起开始实施

努力进行标签标示、提交SDS
（规则第24条之14及第24条之15）

努力实施风险评估
（法律第28条之2）

【有害物暴露作业报告】（法律第100条）
※用人单位报告作业内容、消耗量等

经确认对动物有致癌性的物质等

（法律第28条之2）

一般性健康障碍预防措施 （法律第22条）
（消除有害因素、控制气体等发散、配备防护用
具等）

日本产业卫生学会、ACGIH
重新对容许浓度提出劝告的物质

申报时经确认有致突变性的物质

新化学物质的申报

根据《健康障碍防止指南》实施指导
（法律第28条第3款）

指导采取减轻暴露措施（通知）
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胆管癌事件的发生

截止到2014年5月底 印刷行业中因胆管癌提出工伤事故赔偿要求的有87人（53人） 印刷行业以外因胆管癌

○ 2012年3月，大阪府内的印刷厂劳动者提出因使用化学物质而导致患上胆管癌，提出
工伤事故赔偿要求。

什么是胆管癌？

截止到2014年5月底，印刷行业中因胆管癌提出工伤事故赔偿要求的有87人（53人）。印刷行业以外因胆管癌

提出工伤事故赔偿要求的有20人（12人），分布于众多的行业之中。 ※ （ ）为提出请求时的死亡人数

什么是胆管癌？

发生于胆管处的癌症，通常认为是发生在
老年人身上的疾病，50岁以下很少发病。此前
国际上也未认为是化学物质引起的职业性癌症国际上也未认为是化学物质引起的职业性癌症。

参考： 胶印机

“关于印刷厂发生的胆管癌是否属工作原因的研究会”

原因是1,2-二氯丙烷的可能性极大

患胆管癌的16人全部曾暴露于校对印刷业务中用作清洗剂的1,2-二氯丙烷，因长时间
（大约4年-13年）、高浓度暴露而发病的可能性极大。 13



《第12期劳动灾害防止计划（2013-2017）》的化学物质对策

对未成为监管对象的化学物质采取对策课题

目标目标
为推进工作场所的化学物质管理，以GHS分类中具有危险有害性的所有化学物质

为对象，使进行危险有害性标示及提交安全数据表（SDS）的化学物质生产者比例在
年之前达到 以上

着眼于致癌性 加快化学物质监管

2017年之前达到80％以上。

 汇总统一有害信息
致癌性等

着眼于致癌性，加快化学物质监管

 加快化学物质的有害性评估与应对

 加强疑似致癌阶段的对策 可燃性等

急性毒性等

促进实施风险评估，正确传达和提供危险有
害性信息。

（饮用将危及生命）

贯彻并改进作业环境管理
14



【目前开展的第12期防止计划期间的工作】

（1）修订《劳动安全卫生法》等（2016年6月施行），

◆ 化学物质风险评估的义务化

◆ 标签标示对象物质的扩大 （119种物质 ⇒ 640种物质）

（2）促进修订法的顺利实施（2）促进修订法的顺利实施

◆ 设置咨询窗口，通过电话、邮件等接受咨询

（例 对 及标签的制作 风险评估的具体实施方法提供支援）（例 对SDS及标签的制作、风险评估的具体实施方法提供支援）

◆ 专家走访了解风险评估的实施情况并提供支援

（3）在网页上登载经确认有动物致癌性等的大约2,500种物质的示范标

签、示范SDS，对用人单位自主开展化学物质管理提供支援

◆ 2014年针对11种物质实施风险评估（2种物质风险较大 结论认为需规定必须采取健康障碍预防措施）

（4）针对被认为有致癌性的化学物质继续实施风险评估

◆ 2014年针对11种物质实施风险评估（2种物质风险较大，结论认为需规定必须采取健康障碍预防措施）

15（5）为转让、提供化学物质时切实提交SDS提供指导



监督指导（以有机溶剂为例）中的确认等重点

监督指导时，如果发现使用了有机溶剂，要留意以下7个重点，开展监督指导。
① 确认有机溶剂的种类（物质名称） 含量 使用量及作业场所的风量

遵守法律法规的基本确认事项

① 确认有机溶剂的种类（物质名称）、含量、使用量及作业场所的风量。
② 确认是否安装了密闭装置、局部通风装置等，其有效性、使用方法、检查工作如何？
极少量（以克为单位）的情况除外。
③ 确认是否任命了有机溶剂作业主任 是否履行了其职责③ 确认是否任命了有机溶剂作业主任、是否履行了其职责。
④ 确认是否进行了作业环境检测、其结果的跟进情况如何。
⑤ 确认是否开展了有机溶剂的体检、其结果的跟进情况如何。
⑥ 确认是否遵守了周边应遵守事项 如写清注意事项 空容器的处理等⑥ 确认是否遵守了周边应遵守事项，如写清注意事项，空容器的处理等。
⑦ 如果用人单位没有安装局部通风装置等，并提出异议说明不安装设备的理由，则确
认是否符合例外规定。（如果没有理由，则违反了②）

除遵守法律法规以外 对降低风险的措施提供指导也很重要 实施该指导时 应令其

关于降低风险措施的指导

除遵守法律法规以外，对降低风险的措施提供指导也很重要。实施该指导时，应令其
按照风险降低效果由高到低的顺序予以研究考虑。
① 替换成有害性较低的材料
② 设置密闭装置 局部通风装置② 设置密闭装置、局部通风装置
③ 禁止入内、暴露管理
④ 使用呼吸用防护用具 16



～为了促进工厂的化学物质管理～

标签标示范围扩大到640种物质 有标签的化学品大量流通。标签标示范围扩大到640种物质，有标签的化学品大量流通。

因此，我们提出“通过标签开展行动”的口号，促进开展相关工作

用人单位及劳动者看到化学品标签 即开展行动

施行後は危険有害性を有しているSDS提交義務対象物質が、ラベル表示された化学物
质として流通することになるので このラベル表示を効果的に活用することで ユ

用人单位及劳动者看到化学品标签，即开展行动

用人单位及劳动者

确认SDS
如无SDS，则要求供

根据危险有害性
实施风险评估

用人单位
质として流通することになるので、このラベル表示を効果的に活用することで、ユー
ザー企業でのSDSの確認及び適切なリスクアセスメント実施を促進する。すなわち、
化学物质を受け取った事業者が、ラベルを見て有害性等に気づき、アクション（SDS
の確認とリスクアセスメントの実施）を取るよう 川上（製造者等）から川下（ユー

看到标签，
注意到有危险有害性。

货方予以提交。
实施风险评估

劳动者 根据图示
确认危险有害性

根据风险评估结果
采取对策の確認とリスクアセスメントの実施）を取るよう、川上（製造者等）から川下（ユー

ザー）までの各者の役割に応じた支援や地域全体の取組を促進する対策をパッケージ
として実施する。（「ラベルでアクション」プロジェクトの実施）希望用人单位、劳动者正确认识危险有害性，切实执行风险减轻措施

希望用人单位开展标签培训 使每个劳动者都能准确了解标签内容

○○○○・・
△△△△・・

确认危险有害性 采取对策

希望用人单位开展标签培训，使每个劳动者都能准确了解标签内容

化学品发货厂家、流通公司无一遗漏地进行标签标示

17
厚生劳动省提供各种支援，如★电话咨询、走访支援、★促进劳动者培训（提供
资料）、★促进传达危险有害信息等。



祝您平安！祝您平安！祝您平安

感谢您的倾听。感谢您的倾听。
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