
宁波市冲压行业安全生产宁波市冲压行业安全生产
管理工作情况汇报管理工作情况汇报

浙江省宁波市安全生产监督管理局浙江省宁波市安全生产监督管理局



一、基本情况

二、发生手外伤事故的主要原因

三、采取的主要措施

四、企业在减少和预防冲压作业手

外伤事故的主要做法和初步成效



一、基本情况

宁波位于东海之滨，是全国历史文化名城、

国家园林城市和国家优秀旅游城市。全市总面积

9365平方公里，总人口556.7万人。 宁波历史悠

久，是有7000年文明史的河姆渡文化的发祥地。

宁波是中国大陆著名的港口城市，拥有我国四大

国际深水良港之一的北仑港，水深、浪小、陆域

宽广。 2005年，港口货物吞吐量达2.7亿吨，货



物吞吐量居大陆沿海港口第二位，世界港口第四

位。宁波是中国华东地区重要工业城市，制造业

发达，而电器、通用仪器仪表等产品的生产大都

离不开冲压设备。这些冲压企业主要集中在慈溪、

余姚、奉化和鄞州等地，其中许多规模小、设备

落后，生产条件差，工人安全意识弱，管理水平

不高。近几年来，经过各级安监部门和



企业的努力，冲压手外伤事故总量不大。但由于

受我市产品结构和经济发展水平的制约，个别冲

压企业比较集中的乡镇，冲压手外伤事故时有发

生，如鄞州区某镇，各类冲压企业近千家，前年

冲压作业伤害事故达120余起，今年仅上半年已

达80余起。



二、发生手外伤事故的主要原因

一是我市非公中小企业量大面广，而且日用

（家用）电器、通用仪器仪表制造业大多使用冲

压机械设备。从检查情况看，多数发生事故的企

业尚处在原始积累阶段的小规模经营企业，这些

企业资金少，安全条件差，规模小，工作条件简

陋。



二是从部分中小企业安全责任制、规章制度、

操作规程、管理制度不落实，部分企业主要负责

人不具备相应安全生产知识和管理能力，不懂管

理，不会管理，管理水平低，对职工违章作业管

理不严，不少生产企业从领导层到技术人员不熟

悉甚至不了解我国相关安全标准，盲目组织



生产。另一方面，安全投入不足，安全防护

设施缺乏或未采取有效的安全防护措施；职工培

训教育未得到有效落实。

三是部份企业职工自身素质底，安全意识淡

薄，违章、违规操作，缺乏自我保护意识；据调

查，在年底企业订单多，生产繁忙、春节后新招

录职工较多的时期，为事故的高发期。



三、采取的主要措施

针对我市冲压行业发生断指等手外伤事故的实

际，为遏制手外伤事故的频发势头，维护职工的

合法权益，对冲压行业进行专项整治，主要采取

了以下几项主要措施：



（一）部署整治，突

出重点。去年，我局会

同市劳动、工商、卫生

和总工会联合下发了

《关于加强冲压行业安

全生产监督管理工作的

通知》,明确了整治目

标、整治时间、整治范

围、整治重点和督查内

容等。





针对我市冲压作业企业数量多，企业小，分布

具有明显的地（区）域性的特点，本次整治确

定慈溪市、余姚市、奉化市和鄞州区为这次开

展冲压行业手外伤事故安全生产专项整治重点

县（市），其它各县市区要根据本地区的实际

选择整治重点。



本次整治强调监督与指导相结合，行政监督与舆

论监督相结合。为配合整治，提高冲压人员安全

和自我保护意识，我们编印了《冲压作业相关安

全知识》20000册和《冲压作业相关安全知识汇

编》5000本，下发各县（市）、区和有关企业。

《国家安全生产报》、市级有关新闻单位对本次

专项整治进行了跟踪报导，以形成了一定的舆论

氛围。





（二）条块联动，排查整治。县（市）、区高

度重视这次冲压行业手外伤安全专项整治，成立

了有相关部门参加的整治小组，制定了实施方案

和工作计划，从查事故、查隐患、促整改入手，

确立了重点乡镇和重点企业。慈溪市将手外伤专

项整治列入当年主要工作，同时，把宁波方太



厨具有限公司、浙江中兴电子有限公司、宁波永

佳电子科技有限公司确立为冲压行业样板企业，

把他们好的经验、做法推而广之，并要求企业建

立教育培训，事故记录等基本台帐，冲压作业较

为集中的镇（街道）要有专人负责冲压作业的安

全管理工作。慈溪市编印了《冲压行业相关安全

知识汇编》在网上发布。余姚市确定了西



北街道、丈亭镇等2个乡镇（街道）为此次专项整

治的重点区域，探索、研究冲压行业新的管理办

法和经验，为全市整体工作提供借鉴意义。为提

高专项整治的效果，根据国家标准，结合冲压作

业企业的先进做法，收集整理了有关资料，制订

了《余姚市冲压企业安全管理十个“必须”》和《冲

压设备管理八个“要求”》，印发给全市各冲压



企业执行。并通过新闻媒体宣传手外伤事故整治

的对象、内容及措施。鄞州区对现有冲压企业进

行调查摸底，填写了冲压企业安全检查表，对存

在事故隐患的企业进行了限期整改。通过对冲压

企业的专项检查和打分评估，确定A类企业（合

格）、B类企业（基本合格）和C类企业（不合格



需限期整改）三类进行分类管理，并以此为依据，

加强对C类企业的安全监管和跟踪督查，狠抓事

故隐患的查处，落实整改措施，消除事故隐患，

确保企业安全。北仑区对大矸、小港街道两个重

点区域进行逐一排摸，现场检查冲压企业122家。



在各县（市区）自查的基础上，我局会同市

劳动、工商和总工会首先对慈溪市、余姚市、奉

化市和鄞州区等四个重点县市区进行整治情况督

查，并对鄞州区塘溪镇，慈溪市长河镇、掌起镇，

余姚市西北街道、经济开发区，奉化市大堰镇等

18家企业进行了实地现场查，对部分存在



事故隐患的单位发出整改指令书。在现场督查中

采取督查与调查相结合，监督与指导相结合，听

取当地对冲压行业安全整治工作汇报；二是重点

对近年来事故多发的企业专题进行督查。如某镇

一私企在不到一年的时间内连续发生4起事故，断

12只手指，企业主要负责人是典型的不懂安全、



不知道安全和不会管安全，通过督查，使其存在

的问题得到整改；三是在检查中及时总结冲压作

业好的经验，如慈溪市长河镇的《安全生产承诺

书》，奉化市大堰镇钟表行业协会参与安全管理，

并为全方位服务，有效地遏制了该镇手外伤事故

的发生等。









（三）总结推广，建立机制。市安全监管局在

慈溪市召开冲压行业安全专项整治工作现场会。

这次会议主要总结冲压行业安全生产专项整治经

验，部署下一步建立冲压行业长效监管机制的措

施。省安全监管局综合处、市劳动和社会保障局、

市工商局、市总工会有关领导，各县(市)



区安全监管局有关领导和新闻单位等40余人参加

了会议。

与会代表实地参观了慈溪市浙江中兴电子有

限公司、慈溪市永佳电子有限公司和宁波方太厨

具公有限司等冲压企业的现场安全管理工作经验。



慈溪市长河镇从全员培训、健全制度、更新设备、

日常检查和劳动保险等五个方面介绍对冲压件行

业安全管理的一些做法，大大降低了事故的发生；

奉化市大堰镇从开展了塑料齿轮冲压行业专项整

治工作着手，加强了对冲压行业安全生产的检查、

监管、整改力度，加强了对业主和员工安全生产

宣传教育，努力提高业主和员工的安



全意识，建立健全了注塑机操作守则和冲压工安

全生产操作规程，同时，还积极引导和鼓励企业

加大技改投入，更新、淘汰落后设备，引进新设

备，将90年代初近1560多台立式压机改造成450

多台卧式压机，投入资金2500多万元，从而消除

因设备落后而发生的断指事故，2004年共发生九

级以下事故7起，而2006年1—5月，没有发生一



起事故，从“断指之乡”变为“安全之乡”。冲压设备

比较集中的慈溪市长河镇、掌起镇，余姚市西北

街道、泗门镇等镇（街道）近年发生断指事故在

每年10起左右，并呈逐步下降趋势。

同时，市安监局为遏制手外伤事故多发势头，

在全市13家医院建立冲压作业手外伤事故信息管

理系统监测点和信息通报机制。



四、企业在减少和预防冲压作业手外伤事故的主

要做法和初步成效

在减少和预防冲压作业手外伤事故中，有关

企业自身采取了以下三方面的有效措施：

一是更新设备，达到本质安全。慈溪长河镇

浙江中兴电子有限公司，主要为松下、三星等世

界知名公司生产配套产品，该公司一车间19台日



本和台湾产的全自动冲床，工人站在机器旁监视

机器运转，无须用手操作，而且每台设备上贴着

操作规程和注意事项。公司负责人说：“公司投入

巨资更新了设备，生意更忙了，安全事故却降到

了零。”

二是规范管理，达到人机安全。安全生产管

理是客观生产过程中人与机器设备、环境的和谐，

达到安全生产的目标。冲压设备情况复杂，



品种多样，大小不一，安全管理十分重要。鄞州

区塘溪镇新圣电子元件厂有大、小冲床56台，中

外合资慈溪市永佳电子有限公司有大、小冲床73

台，虽然不少冲压设备属于老式设备，但由于两

公司现场管理做得较到位，车间配有专门的巡检

员，负责安全和质量。永佳电子有限公司通过严

格管理，做到数年安全无事故。





三是妥善使用安全装置。慈溪方太公司、四

通公司和余姚大丰实业等企业，采用安全工具

（如专用夹钳、磁性吸盘）、双手按钮式、光电

式等防护装置，有效地减少了手外伤事故的发生，

是预防手外伤事故的有效途径之一。







四是防止职工疲劳作业。实行计时工资，增

加中间休息时间，改善工作条件，杜绝加班加点

等。慈溪市宗汉街道金堂村12家冲床企业中已有

5家规模相对较大的企业已经开始实施计时工资制，

其余7家冲床企业则根据职工岗位的不同采用了部

分计时或部分计件制。而且，这些企业到今年底

也将全面实行计时工资制。



据统计，今年1—4月份，全市13家医

院外伤事故信息管理系统监测点信息统计，

各类手外伤断指事故94例，平均每月23起

左右。
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